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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО

 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850, Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение
Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год
г. Пошехонье                                                                                             31.03.2022 г.

Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за  2021 год подготовлено в соответствии с п. 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса  РФ, Положения о бюджетном процессе в Ермаковском сельском поселении Ярославской области, утвержденном решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 20.12.2017 г. № 110, Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов от 07.10.2011 г. № 239, соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Пошехонского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 11.11.2021 г., утвержденное решением Собрания Депутатов ПМР от 23.12.2021 г. № 162 и п. 1.2 Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на                    2022 год, утвержденного Распоряжением Исполняющего обязанности Председателя Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района от 29.12.2021 г. № 35.
Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района (далее -КСО) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год (далее - отчет об исполнении бюджета поселения), которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Муниципального учреждения Администрация Ермаковского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области (далее - Администрация) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год.

В заключении дана оценка достоверности отчета об исполнении бюджета поселения за 2021 год  и годовой бюджетной отчетности Администрации Ермаковского сельского поселения.
При подготовке заключения учитывалась необходимость реализации "Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 года" (разработан Минэкономразвития России), "Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", утвержденных Указом Губернатора Ярославской области от 07.09.2020 г. № 230, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения Ярославской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, утвержденных Постановлением Главы поселения от 19.08.2020 г. № 87.
Отчет об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год представлен Главой Ермаковского сельского поселения в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района 21.03.2022 г. с соблюдением сроков, установленных п. 2 статьи 31 и п. 2 статьи 32 Положения о бюджетном процессе в Ермаковском сельском поселении Ярославской области, утвержденном решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 20.12.2017 г. № 110 и п. 3 статьи 264.4 "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее - Бюджетный кодекс, БК РФ).

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения за 2021 год представлены:

-проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения «Утверждение отчета об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год» с приложениями:
-исполнение бюджета Ермаковского сельского поселения по доходам бюджета за 2021 год,

-исполнение расходов Ермаковского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов бюджетов Российской Федерации за 2021 год,

-исполнение ведомственной структуры бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год,
-исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год,

- Постановление Администрации поселения от 14.03.2022 г. № 35 «Об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год»,

- информация о расходовании средств резервного фонда Администрации,

- отчет о использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за                     2021 год,

- иные документы, предусмотренные законодательством РФ.

При подготовке заключения использовалось решение Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 23.12.2020 г. № 61 «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с внесенными изменениями в редакции решения от 23.12.2021 г.   № 108).

Так же использовались годовые отчеты о ходе реализации и о оценке эффективности муниципальных программ Ермаковского сельского поселения за 2021 год.
По результатам анализа материалов, представленных одновременно с  годовым отчетом об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год установлено, что в процессе исполнения бюджета поселения в течение 2021 года Муниципальным Советом Ермаковского сельского поселения были  утверждены 6 решений о внесении изменений в решение от 23.12.2020 г. № 61 «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в части внесения изменений в плановые назначения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета поселения на 2021 год.
Общая информация о изменениях, внесенных в бюджет Ермаковского сельского поселения в 2021 году по основным характеристикам бюджета поселения сформирована в таблице 1.

Таблица 1
	Решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения о бюджете и о внесении изменений в решение о бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год
	Основные характеристики бюджета
Ермаковского сельского поселения на 2021 год
	Дефицит (-), профицит (+)

	
	Доходы, руб
	Расходы, руб.
	

	
	Утверждено
	 увеличение (+),

уменьшение (-)

к предыдущему решению
	Утверждено
	увеличение (+),

уменьшение (-)

к предыдущему решению
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	23.12.2020 г. № 61
	16 533 187,00
	х
	16 533 187,00
	х
	-

	17.03.2021 г. № 66
	17 429 253,00
	+896 066,00
	17 671 058,38
	+1 137 871,38
	-241 805,38

	24.04.2021 г. № 73
	17 429 253,00
	-
	17 730 058,38
	+59 000,00
	-300 805,38

	23.06.2021 г. № 76
	17 489 252,00
	+59 999,00
	17 790 057,38
	+59 999,00
	-300 805,38

	15.09.2021 г. № 80
	17 489 252,00
	-
	17 790 057,38
	-
	-300 805,38

	11.11.2021 г. № 94
	17 489 154,00
	-98,00
	17 789 959,38
	-98,00
	-300 805,38

	23.12.2021 г. № 108
	16 922 354,00
	-566 800,00
	17 223 159,38
	-566 800,00
	-300 805,38

	Итого по поправкам
	х
	+389 167,00
	х
	+689 972,38
	х


Проверкой установлено, что в результате внесенных изменений по доходам и расходам бюджета Ермаковского сельского поселения в отчетном году плановые назначения бюджета поселения по доходам (в редакции решения Муниципального Совета от 23.12.2021 г. № 108) составили в общей сумме                 16 922 354,00 руб., плановые назначения бюджета поселения по расходам составили в общей сумме 17 223 159,38 руб., или с увеличением к первоначальным назначениям бюджета по расходам на 689 972,38 руб.

Таким образом, бюджет сельского поселения на 2021 год планировался с дефицитом в сумме 300 805,38 руб.
Проектом решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения "Об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения                       за 2021 год" предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета поселения за 2021 год с исполнением бюджета по доходам в общей сумме 16 991 602,13 руб.,  по расходам в общей сумме 16 692 528,12 руб., то есть с профицитом в сумме 299 074,01 руб. (превышением доходов над расходами бюджета).

При анализе решений о внесении изменений в решение Муниципального Совета о бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год установлено, что в течение года изменения вносились и в доходную и в расходную части бюджета.

Общие показатели фактического исполнения основных характеристик бюджета поселения за 2021 год и в сравнении с аналогичными показателями исполнения бюджета поселения за 2020 год сформированы в таблице 2.

Таблица 2
	Наимено-вание
	2020 г.
	2021 г.
	Отклонение

	
	План
	Исполнение
	%
	План
	Исполнение
	%
	Исполнение 2021 г. +,- к плану
	Исполнение 2021 г. +,- к факт 2020 г.

	Доходы
	11 841 011,70
	11 930 288,37
	100,75  
	16 922 354,00
	16 991 602,13
	100,4
	+69 248,13
	+5 061 313,76

	Расходы
	11 862 004,70
	11 431 130,42
	96,37
	17 223 159,38
	16 692 528,12
	96,92
	-530 631,26
	+5 261 397,70

	Дефицит (-), профицит (+)
	-20 993,00
	+499 157,95
	-
	-300 805,38
	299 074,01
	-
	+599 879,39
	-200 083,94


Проверкой установлено, что бюджет поселения на 2021 год был утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно п. 4 статьи 264.1 и п. 1 статьи 18 Бюджетного кодекса РФ Отчет об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации на основе бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, применяемой в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г.                  № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", Приказа Минфина России от 08.06.2020 г. № 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)".

Применение кодов классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ), используемых для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности осуществлялось на основании Приказа Минфина России от 29.11.2017 г. № 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления".
Документы и материалы, представленные в Контрольно-счетный орган соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, законодательству Ярославской области и нормативным правовым документам Пошехонского муниципального района.
Итоги социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения за 2021 год
Прогноз социально-экономического развития сельского поселения в                соответствии с федеральным и региональным законодательством формирует экономическую основу бюджета поселения на плановый период.

Согласно п. 2 статьи 172 БК РФ на прогнозе социально-экономического развития территории основывается составление проекта бюджета.

Итоги социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения за 2021 год утверждены Постановлением Администрации Ермаковского сельского поселения от 17.03.2022 г. № 36.

В отчетном 2021 финансовом году деятельность Администрации Ермаковского сельского поселения была направлена на удержание достигнутой ранее положительной динамики развития экономики, на повышение деловой и инвестиционной активности, как базы для устойчивого наполнения бюджета сельского поселения, улучшение ситуации в социальной сфере, на комфортность проживания населения на территории Ермаковского сельского поселения.

Анализируя бюджетный процесс отчетного года отмечаем, что исполнение бюджета поселения в 2021 году осуществлялось в условиях экономических противоречий, одновременно выразившихся в экономическом кризисе, связанным с распространением коронавирусной инфекции и устранением ее последствий, предложениях технологических новаций, скачках цен на товары, затронувшие все сферы жизнедеятельности населения.
Демографическая ситуация в поселении характеризуется продолжающимся снижением численности населения за счет естественной убыли вследствие               превышения показателя смертности над рождаемостью.

В отчетном году в поселении число умерших составило 50 человек (с увеличением к показателю 2020 г. на 12 человек, или на 31,6 %). При этом              родились 8 человек, что больше, чем в предыдущем году на 2 человека.

Таким образом, естественная убыль населения составила 42 человека (с увеличением к показателю 2020 г. на 10 человек, или на 31,3 %).

Численность постоянного населения в 2021 г. уменьшилась по сравнению с 2020 годом на 64 человека, или на 3,8 % и составила в количестве                                1 631 человек.

Уменьшение численности населения поселения произошло в основном по причинам снижения продолжительности жизни населения и низкой рождаемости населения. Данная ситуация характерна для большинства сел России.

Проверкой установлено, что в сложившихся неблагоприятных условиях экономической ситуации в отчетном году на территории поселения                             осуществлялась деятельность муниципальных учреждений сферы культуры (дома культуры, библиотеки), учреждений здравоохранения, образования                (школы и детские сады), проделана работа по благоустройству территории                поселения (поддержание функционирования систематического освещения                населенных пунктов, модернизация уличного освещения, организация сбора и вывоза мусора, ремонт памятников, ремонт и содержание муниципального жилого фонда, ремонты и устройство колодцев, развитие дорожного хозяйства, поддержка водоснабжения населения (водоснабжение населения осуществляет ГП ЯО «Северный водоканал»), обеспечение первичных мер пожарной                      безопасности и другие направления по развитию жизнедеятельности населения в поселении.

В итогах социально-экономического развития Ермаковского поселения за 2021 год, утвержденных Главой Ермаковского сельского поселения Постановлением от 17.03.2022 г. № 36 представлены показатели функционирования по                следующим сферам: культура, жилищно-коммунальное хозяйство, дорожная  деятельность, пожарная безопасность.
Исполнение доходов бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год
Доходы бюджета Ермаковского сельского поселения в отчетном году формировались за счет налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует статье 61.5 и статье 62 Бюджетного кодекса РФ.
В результате изменений, внесенных в утвержденный бюджет в течение 2021 года по доходам, бюджетные назначения на 2021 год по доходам увеличились на 2,4 % или на 389 167,00 руб. по отношению к первоначально установленному плану, и составили в общей сумме 16 922 354,00 руб.                         (в редакции решения Муниципального Совета от 23.12.2021 г. № 108 «О внесении изменений в решение от 23.12.2020 г. № 61 «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Изменения в плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам в течение года не вносились.
В 2021 г. были уменьшены плановые назначения по прочим дотациям бюджету поселения (дотация на реализацию приоритетных проектов) на                   422 876,00 руб.
С учетом этого, увеличение плановых назначений по доходам произошло за счет увеличения плановых назначений бюджета по другим безвозмездным поступлениям на общую сумму 812 043,00 руб., в том числе был увеличен план по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджету сельского поселения из бюджета муниципального района на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 59 902,00 руб., или на 28,5 %, и в числе прочих субсидий бюджетам сельских поселений дополнительно выделена субсидия на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования на территории Ярославской области (поддержка местных инициатив) в сумме 752 141,00 руб.
Доходная часть бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год исполнена на 100,41 % по отношению к уточненному плану на 2021 год.
Согласно отчету фактически в бюджет поселения за 2021 г. было получено доходов в общей сумме 16 991 602,13 руб., что на 5 061 313,76 руб. или на              42,4 % больше, чем в 2020 году.
Показатели динамики исполнения доходной части бюджета поселения за 2021 год по сравнению с 2020 годом сформированы в таблице 3:

Таблица 3
	Группы доходов
	Факт 2020 г.
	2021 г.
	Изменения

(факт 2021 г. к 2020 г.)

	
	
	План
на 01.01.2021 г.
	План
на 31.12.2021 г.
	Факт, руб.
	Отклоне-ние от плана
	Испол-нение, %
	руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 301 365,37
	3 369 074,00
	3 369 074,00
	3 438 323,14
	+69 249,14
	102,06
	+136 957,77
	104,1

	Безвозмездные поступления
	8 628 923,00 
	13 164 113,00
	13 553 280,00
	13 553 278,99
	-1,01
	100
	+4 924 355,99
	157,1

	Итого доходов
	 11 930 288,37
	16 533 187,00
	16 922 354,00
	16 991 602,13
	+69 248,13
	100,4
	+5 061 313,76
	142,4


Перевыполнение утвержденного плана бюджета поселения по доходам на 0,41 %, или на 69 248,13 руб. осуществлено за счет значительного перевыполнение плана по поступлениям некоторых налоговых и неналоговых доходов (акцизы и земельный налог), а также зачисления прочих доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений.
В структуре доходов бюджета поселения налоговые и неналоговые доходы составляют 20,2 % от общего объема полученных доходов за 2021 год.

Фактически за 2021 год получено налоговых и неналоговых доходов в общей сумме 3 438 323,14 руб. ( с учетом задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам) или 102,06 % от уточненного плана на 2021 год, в том числе:

- налоговые доходы поступили в общей сумме 3 413 884,68 руб. (исполнение составило 102,7 %),

-неналоговые доходы поступили в общей сумме 24 438,46 руб., то есть   сверх плана в 6,8 раза в связи с поступлением незапланированных прочих доходов от компенсации затрат бюджета сельского поселения.

План по налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения был перевыполнен на 2,06 %, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, утвержденных Постановлением Администрации поселения от 19.08.2020 г. № 87, направленным на увеличение уровня собираемости налоговых доходов.

Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  за 2021 год представлен в таблице 4.

Таблица 4
	Наименование

показателя
	2020 г.

Исполнено,  руб.
	2021 г.
	Отклонения

(+, -),  руб.

2021 г. к

2020 г.


	
	
	Утверждено решением Муниципального Совета
23.12.2020 г.

№ 61,  руб.
	Утверждено

в редакции решения  Муниципального Совета

от 23.12.2021 г.
№ 108, руб.
	Исполнено, руб.
	Исполнение  бюджета , %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые   доходы
	3 301 365,37 
	3 369 074,00
	3 369 074
	3 438 323,14
	102
	+136 957,77

	Налог на доходы физических лиц
	70 989,37
	65 000,00
	65 000
	57 066,19
	87,8
	-13 923,18

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1 287 056,12 
	1 488 460,00
	1 488 460
	1 517 074,73
	104,7
	+230 018,61

	Налог на имущество физических лиц
	134 292,68
	137 000,00
	137 000
	102 352,94
	74,7
	-31 939,74

	Земельный налог
	1 786 843,18 
	1 668 000,00
	1 668 000
	1 733 766,64
	103,9
	-53 076,54

	Государственная пошлина
	7 900,00
	7 000,00
	7 000
	6 050,00
	86,5
	-1 850,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	3 614,00
	3 614,00
	3 614 
	3 614,00
	100
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,02
	0,00
	0,00
	-2 425,82
	-
	-2 425,84

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	10 670,00
	0,00
	0,00
	15 321,71
	-
	+4 651,71

	Штрафы, неустойки, пени
	-
	-
	-
	5 502,75
	-
	 +5 502,75


Проверкой установлено, что в отчетном году в процессе исполнения бюджета поселения по доходам осуществлено перевыполнение плана по налоговым и неналоговым доходам на 2,06 % или на 69 249,14 руб., в том числе за счет зачисления акцизов по подакцизным товарам (продукции) перевыполнение на 28 614,73 руб., или на 1,9 % и по зачислению земельного налога перевыполнение на 65 766,64 руб., или на 3,9 %.

При этом отмечаем, что в 2021 г. недовыполнены плановые назначения по налогу на доходы физических лиц на 7 933,81 руб., или на 12,2 %, по налогу на имущество физических лиц на 34 647,06 руб., или на 25,3 % и по государственной пошлине на 950,00 руб., или на 13,6 %.
Таким образом, отмечается тенденция отрицательной динамики поступлений по некоторым налоговым и неналоговым доходам (кроме акцизов  и прочих доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений) и уменьшения доли налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступивших доходов.

Поступления по налоговым и неналоговым доходам в 2021 г. увеличились по сравнению с прошлым отчетным периодом на 136 957,77 руб. или на 4,1 %.  Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступивших доходов  бюджета снизилась по сравнению с 2020 годом на 7,47 % (с 27,67 % в 2020 г. до 20,2 % в 2021 г.).
Основной удельный вес в общей сумме поступивших за 2021 год налоговых и неналоговых доходов составляют земельный налог (50,4 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов) и акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (44,1 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов).
В 2021 г. земельный налог зачислен в бюджет поселения в общей сумме              1 733 766,64 руб. или на 103,95 % от плана, утвержденного в сумме                                 1 668 000,00 руб..
Исполнение бюджета по поступлению земельного налога составило                 103,95 %, в том числе в доход поселения были зачислены:

· земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельского поселения в сумме                                     447 564,78 руб. (с перевыполнением плановых назначений на 131 564,78 руб., или на 41,6 %),

· земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельского поселения в сумме                                     1 286 201,86 руб., или на 95,1 % к плану (невыполнение плана на                                 65 798,14 руб.).

В доходной части исполнения бюджета поселения также отражены  зачисление в доход бюджета поселения задолженности и перерасчета земельного налога (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006 г.), мобилизуемого на территории сельского поселения в сумме  «-2 425,82 руб».

Земельный налог на территории Ермаковского сельского поселения   установлен в соответствии с п. 2, 3 статьи 397 Налогового кодекса РФ   Решением Муниципального Совета Ермаковского поселения от 31.10.2018 г. № 132, действующим с изменениями в редакции решения от 15.09.2021 г. № 86.

Начисление земельного налога осуществлялось с учетом налоговых льгот по земельному налогу, установленных статьей 395 Налогового кодекса и решением Муниципального Совета от 13.11.2020 г. № 49 О внесении изменений в Решение Муниципального Совета от 31.10.2018 г. № 132 «Об установлении земельного налога на территории Ермаковского сельского поселения».
Относительно 2020 г. поступление земельного налога уменьшилось на                 53 076,54 руб. или на 3 %.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ зачислены в доход бюджета поселения в отчетном финансовом году в общей сумме 1 517 074,73 руб., то есть с превышением плановых назначений бюджета на 28 614,73 руб., или на 1,9 %, в том числе в составе акцизов зачислены:

· доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, распределенные бюджету поселения с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 700 372,11 руб.,

· доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, распределенные с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 4 925,53 руб.,

· доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, распределенные с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 931 208,53 руб.

· доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме «-119 431,44» руб.
Менее значительный удельный вес в общей сумме поступивших в 2021 г. налоговых и неналоговых доходов составляют: налог на имущество физических лиц - 3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, налог на доходы физических лиц - 1,7 %, государственная пошлина - 0,2 %.
Налог на доходы физических лиц зачислен в бюджет поселения в отчетном финансовом году в сумме 57 066,19 руб. при утвержденных плановых  назначениях бюджета в сумме 65 000 руб.

В 2021 г. исполнение бюджета поселения по поступлению НДФЛ составило 87,80 % (недополучено 7 933,81 руб. к утвержденному плану). По сравнению с 2020 г. поступление налога на доходы физических лиц в 2021 г. уменьшилось на 13 923,18 руб., или на 19,6 %.
Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений поступил в сумме 102 352,94 руб., то есть с исполнением на 74,71 %.

В 2021 г. отмечается снижение собираемости налога  на имущество физических лиц на 31 939,74 руб., или на 23,8 % по сравнению с 2020 г.

Плановые назначения по налогу на имущество физических лиц, утвержденные на 2021 г. в сумме 137 000,00 руб. недовыполнены на                   34 647,06 руб..

Налог на имущество физических лиц предусмотрен Главой 32 Налогового кодекса РФ и действует на территории поселения на основании решения Муниципального Совета от 31.10.2018 г. № 133 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Ермаковского сельского поселения» (в редакции решения от 26.06.2020 г. № 39).

Налоговые ставки налога на имущество физических лиц установлены на основании статьи 406 Налогового кодекса РФ.

Так же в 2020 году в доходную часть бюджета поселения в составе налоговых доходов бюджета поселения были зачислена государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий в сумме          6 050,00 руб., или с исполнением к плану на 86,58 %.

В структуре собственных доходов бюджета поселения за 2021 г. неналоговые доходы составляют 0,7 %.

В составе неналоговых доходов бюджета поселения за 2021 г. зачислены:

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельского поселения (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 3 614,00 руб., или с исполнением на 100 % к плану и на уровне 2020 г.,

- прочие доходы от компенсации затрат бюджета сельского поселения в сумме 15 321,71,00 руб.,

- штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальных контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением сельского поселения в сумме 5 502,75 руб.
Таким образом, отмечается снижение общего объема поступивших налоговых и неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с прошлым отчетным периодом, в том числе снижение поступлений по всем налоговым доходам, кроме акцизов по подакцизным товарам (продукции).
Межбюджетные трансферты
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в течение 2021 года поступали в бюджет Ермаковского поселения в форме:
- дотаций бюджету бюджетной системы РФ в общей сумме 10 715 123,29 руб.;
- субвенций бюджету бюджетной системы РФ в сумме 95 458,00 руб.;
- субсидий бюджету бюджетной системы РФ в общей сумме 2 472 795,70 руб.;
- иных межбюджетных трансфертов в сумме 269 902,00 руб..
Безвозмездные поступления являются основой доходной части бюджета поселения и составляют 79,8 % от общего объема поступлений.

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета поселения в 2021 г. увеличивается на 7,5% (с 72,3% в 2020 г. до 79,8% в 2021 г.).
Согласно отчету о исполнении бюджета в отчетном финансовом году в доход бюджета поселения фактически получено доходов по межбюджетным трансфертам в общей сумме 13 553 278,99 руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения по безвозмездным поступлениям за отчетный финансовый год и изменение показателей исполнения к аналогичным показателям 2020 г. представлены в таблице 5.
Таблица 5
	Межбюджетные трансферты
	Исполнено 2020 г.
	2021 г.

	
	
	Утверждено решением о

бюджете Ермаковского  поселения
	Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета поселения         за отчетный финансовый год
	Исполнение бюджета,  %
	Исполнение 2021 г. +, - 

к 2020 г.

	
	
	Решение
23.12.2020 г. № 61
	в редакции решения
23.12.2021 г.

№ 108


	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета)
	6 215 000,00 
	5 899 000,00
	5 899 000
	5 899 000
	100
	-316 000

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (из районного бюджета)
	424 000,00
	239 000,00
	239 000
	239 000
	100
	-185 000

	Прочие дотации бюджету сельского поселения (дотация на реализацию приоритетных проектов)
	19 000,00
	5 000 000,00
	4 577 124
	4 577 123,29
	100
	+4 558 123,29

	Субсидии бюджетам сельских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях  (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	1 587 545,00 
	1 587 545,00
	1 587 545
	1 587 545,00
	100
	-

	Субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отделенные сельские населенные пункты
	-
	133 110,00
	133 110
	133 110
	100
	+133 110,00

	Прочие субсидии бюджетам поселений (субсидия на благоустройство, реставрацию и реконструкцию воинских захоронений и военно-мемориальных объектов)
	79 935,00
	-
	-
	-
	-
	-79 935,00

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (субсидия на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования на территории ЯО (поддержка местных инициатив))
	-
	-
	752 141
	752 140,70
	100
	+752 140,70

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	93 443,00
	95 458,00
	95 458
	95 458,00
	100
	+2 015,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения с заключенными соглашениями
	210 000,00
	210 000,00
	269 902
	269 902,00
	100
	+59 902,00

	Итого
	8 628 923,00
	13 164 113,00
	13 553 280
	13 553 278,99
	100
	+4 924 355,99


Проверкой установлено, что в отчетном финансовом году межбюджетные трансферты зачислены в полном объеме в соответствии с утвержденными плановыми назначениям по данным источникам доходов бюджета поселения.
Основным источником доходов от безвозмездных поступлений являются дотации бюджету сельского поселения, которые были зачислены в общей сумме 10 715 123,29 руб., в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта РФ (областного бюджета) в сумме 5 899 000,00 руб.,
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района в сумме 239 000,00 руб.,
- прочие дотации (дотация на реализацию приоритетных проектов) в сумме               4 577 123,29 руб.

В 2021 г. в доходную часть бюджета поселения были зачислены:

- субвенция бюджету сельского поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 95 458,00 руб. (с увеличением к 2020 г. на 2 015,00 руб., или на 2,1 %).
- субсидия бюджету сельского поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 1 587 545,00 руб., или на уровне 2020 года,

- субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отделенные сельские населенные пункты в сумме 133 110,00 руб.

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений (субсидия местным бюджетам на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования на территории ЯО (поддержка местных инициатив)) в сумме 752 140,70 руб.,
- межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения по водоснабжению в соответствии с заключенными соглашениями в сумме                 269 902,00 руб. (с увеличением к 2020 г. на 59 902,00 руб.).

Контрольно-счетный орган отмечает, что по сравнению с 2020 г. в отчетном финансовом году общая сумма межбюджетных трансфертов, фактически зачисленных в доходную часть бюджета поселения увеличилась на   4 924 355,99 руб., или на 57,1 % в основном за счет дотации на реализацию приоритетных проектов, предоставленной бюджету поселения из областного бюджета в соответствии с Постановлением Правительства Ярославской области от 03.12.2020 № 945-п "Об утверждении Методики распределения и правил предоставления дотации на реализацию приоритетных проектов".
Таким образом, доходы бюджета поселения, отраженные в проекте решения об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения по доходам за 2021 год в общей сумме 16 991 602,13 руб. соответствуют Отчету об исполнении бюджета на 01.01.2022 г. (ф. 0503117) и Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета МУ Администрации Ермаковского поселения на 01.01.2022 г. (ф. 0503127).

Информация о суммах поступлений налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов бюджета поселения, отраженная в годовом отчете об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год, соответствуют данным Управления федерального казначейства по Ярославской области, отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям на 1 января 2022 г. (ф. по ОКУД 0503151) и в Сводной ведомости по кассовым поступлениям на              1 января 2022 г. (ф. 0531817).

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения по доходам за 2021 год установлено, что сведения по налоговым и неналоговым доходам, межбюджетным трансфертам бюджета поселения подлежащие учету и распределенные УФК по Ярославской области полностью учтены в отчете об исполнении бюджета поселения за 2021 год достоверно.

Исполнение расходов бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год
Расходы бюджета Ермаковского сельского поселения первоначально на 2021 г. были запланированы в общей сумме 16 533 187,00 руб. (решение Муниципального Совета поселения от 23.12.2020 г. № 19 «О бюджете Ермаковского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»).
Уточненный план бюджета поселения по расходам на 2021 год утвержден в общей сумме 17 223 159,38 руб. (решение  о бюджете от 23.12.2021 г. № 108).
В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год, (ф. 0503117), представленного Администрацией сельского поселения, фактически кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило в общей сумме 16 692 528,12 руб.
Бюджет поселения по расходам за 2021 год исполнен на 96,92 %.

По сравнению с 2020 г. фактические расходы бюджета поселения в               2021 г. увеличились на 5 261 397,70 руб., или на 46 %.
Общая оценка исполнения расходной части бюджета поселения за 2021 г. и в сравнении с предыдущим годом представлена в таблице 6.

Таблица 6
	Группы расходов
	Факт 2020 г.
	2021 г.
	Изменения

(факт 2021 г. к 2020 г.)

	
	
	План

первонач.
	План

уточнен.
	факт
	Отклонение от плана
	Испол-нение, %
	руб.
	%

	Муниципальные программы
	6 988 752,59
	11 953 729
	12 569 701,38
	12 056 138,03
	-513 563,35
	95,9
	+5 067 385,44
	172,5

	Непрограммные расходы
	4 442 377,83
	4 579 458
	4 653 458,00
	4 636 390,09
	-17 067,91
	99,64
	+194 012,26
	104,4

	Итого расходов
	11 431 130,42
	16 533 187
	17 223 159,38
	16 692 528,12
	-530 631,26
	96,92
	+5 261 397,70
	146,0


Структура и анализ исполнения расходов бюджета Ермаковского сельского поселения по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов за 2021 г. и в сравнении с предыдущим отчетным годом представлена в таблице 7.
Таблица 7
	Код подраздела БК
	Наименование

показателя
	2020 г.
	2021 г.
	Анализ

исполнения бюджета
2021 г. +, -

к 2020 г.

	
	
	Утверждено решением о бюджете на

2020 г.

(решение  23.12.2020 г.

№ 59)
	Кассовое  исполнение бюджета за отчетный финансовый год, руб.
	Утверждено решением о бюджете на

2021 г.

(решение  23.12.2021 г.

№ 108)
	Исполнение
	

	
	
	
	
	
	руб.
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	7

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	857 857,48
	857 857,48
	863 451,97
	863 451,97
	100
	+5 594,49

	0104
	Функционирование  местных администраций
	3 322 403,52
	3 238 338,35
	3 415 899,03
	3 413 831,12
	99,9
	+175 492,77

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	119 739,00
	119 739,00
	79 649,00
	79 649,00
	100
	-40 090,00

	0111
	Резервные фонды
	10 000,00
	-
	15 000,00
	-
	-
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	490 000,00
	479 073,00
	594 000,00
	530 770,00
	89,4
	+51 697,00

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	93 443,00
	93 443,00
	95 458,00
	95 458,00
	100
	+2 015,00

	0310
	Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,пожарная безопасность
	110 000,00
	109 987,46
	110 000,00
	110 000,00
	100
	+12,54

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	50 000,00
	50 000,00
	65 000,00
	65 000,00
	100
	+15 000,00

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	2 811 977,70
	2 686 757,05
	7 653 129,00
	7 442 685,37
	97,3
	+4 755 928,32

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	-
	-
	141 606,38
	141 606,38
	100
	+141 606,38

	0501
	Жилищное  хозяйство
	509 152,00
	509 152,00
	514 173,00
	514 173,00
	100
	+5 021,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	210 000,00
	210 000,00
	210 000,00
	210 000,00
	100
	-

	0503
	Благоустройство
	2 673 432,00
	2 481 813,29
	2 905 793,00
	2 737 198,10
	94,2
	+255 384,81

	0707
	Молодежная политика
	5 000,00
	5 000,00
	15 000,00
	15 000,00
	100
	+10 000,00

	0801
	Культура
	535 000,00
	530 688,98
	425 000,00
	388 456,00
	91,4
	-142 232,98

	1001
	Пенсионное  обеспечение
	34 000,00
	33 964,68
	85 000,00
	56 550,76
	66,5
	+22 586,08

	1003
	Социальное обеспечение населения
	5 000,00
	5 000,00
	-
	-
	-
	-5 000,00

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	15 000,00
	10 316,13
	15 000,00
	8 698,42
	58
	-1 617,71

	1102
	Массовый спорт
	10 000,00
	10 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	100
	+10 000,00

	х
	ВСЕГО
	11 862 004,70
	11 431 130,42
	17 223 159,38
	16 692 528,12
	96,9
	+5 261 397,70


В отчетном финансовом году исполнение бюджета сельского поселения по расходам осуществлялось на основании сводной бюджетной росписи.
Проверкой установлено, что согласно п. 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 01.01.2021 г. и на 31.12.2021 г. соответствуют решению о бюджете.

В соответствии с п. 4 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2021 год, утвержденного Распоряжением Главы поселения от 30.12.2020 г. № 27, показатели сводной бюджетной росписи на 2021 г. утверждены по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетной классификации расходов в денежном исчислении.

Сводная бюджетная роспись представлена без указания даты утверждения, что не соответствует Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета, утвержденному Приказом Минфина России от 27.08.2018 г. № 184н.

В 2021 году расходы на функционирование местных администраций  (подразделы 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» и 0104 «Функционирование местных администраций») составили в общей сумме 4 277 283,09 руб., или 25,6 % от общего объема расходов бюджета поселения.

В отчетном финансовом году в структуре расходов бюджета поселения наибольший объем (44,5 % от общей суммы расходов) составляют расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». Расходы на развитие дорожного хозяйства профинансированы в общей сумме 7 442 685,37 руб. при утвержденном плане в сумме 7 653 129,00 руб.

Расходы осуществлены из средств дотации на реализацию приоритетных проектов в сумме 4 577 123,29 руб., Субсидии бюджетам сельских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 1 587 545,00 руб., акцизов по подакцизным товарам в сумме 1 258 657,08 руб. и средств бюджетов поселений в сумме 229 803,63 руб.

Неиспользованные средства акцизов, зачисленных Администрации в             2021 г. в сумме 258 417,65 руб. планируется направить в дорожный фонд, сформированный на 2022 год.

Бюджетные обязательства по решению вопросов дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения исполнены на 97,3 %.

Отмечаем, согласно п. 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 г.           № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" решение вопросов дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения закреплено за сельским поселением согласно п. 1 статьи 9 Устава Ермаковского сельского поселения Ярославской области, принятым  решением Муниципального Совета поселения от 14.12.2005 г. № 5 (в редакции решения от 05.02.2020 г. № 27).

Также по разделу 0400 «Национальная экономика», в том числе по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», согласно данным отчета, расходы составили в сумме 65 000,00 руб. (100 % от уточненного плана), а относительно 2020 г. расходы увеличились на 15 000,00 руб. или на 30 %.

Фактические расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в отчетном году исполнены в сумме 141 606,38 руб., или на 100 % к утвержденному плану, в том числе за счет средств субсидии на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отделенные сельские населенные пункты в сумме 133 110,00 руб. и средств софинансирования из бюджета поселения в сумме 8 496,38 руб.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в общей сумме 3 461 371,10 руб., или 20,7 % от общей суммы расходов бюджета, в том числе по подразделу 0503 «Благоустройство», согласно данным отчета, расходы в 2021 году составили в сумме 2 737 198,10 руб. (94,2 % от уточненного плана) и относительно 2020 года расходы увеличились на                    255 384,81 руб. или на 10,3 %. В общем объеме расходов поселения за 2021 год данные расходы составляют 16,4 %.
Так же в составе жилищно-коммунального хозяйства в отчетном году осуществлены расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме  514 173,00 руб. в соответствии с планом и по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 210 000,00 руб. (за счет средств межбюджетных трансфертов, переданных бюджету сельского поселения из бюджета муниципального района на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными полномочиями) в соответствии с планом.

В общей сумме расходов бюджета 2,3 % бюджетных средств составили расходы на финансирование подраздела 0800 «Культура».
По разделу 0800 «Культура, кинематография», в том числе по подразделу 0801 «Культура», согласно данным отчета, расходы составили в сумме                       388 456,00 руб. (91,4 % от уточненного плана), и относительно 2020 г. расходы уменьшились на 142 232,98 руб., или на 27,4 %. В общем объеме расходов поселения за 2021 г. данные расходы составляют 2,3 %.
Плановые назначения бюджета по расходам по подразделу 0310 «Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,пожарная безопасность» исполнены на 100 % или в сумме                            110 000,00 руб.

Плановые назначения по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнены в сумме 95 458,00 руб., или на 100 % к утвержденному плану и соответствуют общей сумме субвенции бюджету сельского поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год.

Также в соответствии с утвержденным планом бюджета по расходам в  2021 г. профинансированы расходы по подразделам: 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в сумме 79 649,00 руб., 0707 «Молодежная политика» в сумме 15 000,00 руб. и 1102 «Массовый спорт» в сумме 20 000,00 руб.

По сравнению с 2020 г. в отчетном финансовом году расходы на развитие молодежной политики увеличились на 10 000,00 руб., или в 3 раза, расходы на развитие массового спорта увеличились в 2 раза.

В отчетном году расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» исполнены в сумме 56 550,76 руб., или на 66,5 % к утвержденным плановым назначениям на эти цели, подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» исполнены в сумме 8 698,42 руб., или на 58 % к плану.

В 2021 г. расходы на социальное обеспечение населения в бюджете поселения не предусматривались.
Муниципальные программы
В 2021 г. в структуре расходов бюджета поселения, расходы, осуществленные в рамках реализации муниципальных программ занимают   72,2 %.
В отчетном году в поселении действовали 10 муниципальных программ развития сельского поселения, включающих 16 муниципальных целевых программ развития Ермаковского сельского поселения, на реализацию которых в бюджете поселения было запланировано 12 569 701,38 руб.

За 2021 год исполнение расходов бюджета по муниципальным программам поселения составило в общей сумме 12 056 138,03 руб., что составляет 95,9 % к уточненному плану.
Результаты анализа показателей исполнения бюджета поселения в разрезе  муниципальных программ (далее - МП) и муниципальных целевых программ (далее - МЦП) с плановыми бюджетными ассигнованиями по соответствующей программе за отчётный финансовый год представлены в таблице 8.

 Таблица 8
	Муниципальная программа

(муниципальная целевая программа)
	Исполнение

2020 г.
	2021 г.
	Исполнение 2021 г. +, -

к 2020 г.

	
	
	Утверждено  бюджетом в ред. Решения МС от 23.12.2021г.              № 108
	Исполнено

по отчету об исполнении программы
	Испол-нение, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МП «Создание условий для развития муниципальной службы и информатизация в Ермаковском сельском поселении»
	336 230
	345 000,00
	290 770,00
	84,29
	-45 460,00

	МЦП «Развитие муниципальной службы в Ермаковском сельском поселении»
	27 900
	32 240
	32 240
	100
	+4 340,00

	МЦП «Развитие информатизации и информирование населения на территории Ермаковского сельского поселения»
	308 330
	312 760,00
	258 530,00
	82,66
	-49 800,00

	МП «Экономическое развитие Ермаковского сельского поселения»
	-
	206 606,38
	197 606,38
	95,65
	+197 606,38

	МЦП «Эффективное управление муниципальной собственностью»
	-
	65 000,00
	56 000,00
	86,16
	+56 000,00

	МЦП «Поддержка потребительского рынка в Ермаковском сельском поселении»
	-
	141 606,38
	141 606,38
	100
	+141 606,38

	МП «Обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Ермаковского поселения»
	109 987,46
	110 000,00
	110 000,00
	100
	+12,54

	МЦП «Обеспечение первичных мер по-жарной безопасности в границах населенных пунктов Ермаковского поселения»
	109 987,46
	110 000,00
	110 000,00
	100
	+12,54

	МЦП «Повышение безопасности жизнедеятельности населения Ермаковского сельского поселения»
	-
	-
	-
	-
	-

	МП «Развитие сельского хозяйства в Ермаковском сельском поселении»
	50 000
	65 000,00
	65 000,00
	100
	+15 000,00

	МЦП «Развитие личных подсобных хозяйств на территории Ермаковского поселения»
	50 000
	65 000,00
	65 000,00
	100
	+15 000,00

	МП «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении»
	2 686 757,05
	7 653 129,00
	7 442 685,37
	97,25
	+4 755 928,32

	МЦП «Содержание и ремонт автомобильных дорог в населенных пунктах»
	2 686 757,05
	7 633 769,00
	7 423 325,37
	97,25
	+4 736 568,32

	МЦП «Повышение безопасности дорожного движения»
	-
	19 360,00
	19 360,00
	100
	+19 360,00

	МП «Развитие культуры, массового спорта и молодежной политики на территории Ермаковского сельского поселения»
	545 688,98
	460 000,00
	423 456,00
	92,06
	-122 232,98

	МЦП «Развитие и поддержка культуры, массового спорта и молодежной политики»
	545 688,98
	460 000,00
	423 456,00
	92,06
	-122 232,98

	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Ермаковского сельского поселения»
	3 200 965,29
	3 629 966,00
	3 461 371,10
	95,36
	+260 405,81

	МЦП «Содержание муниципального жилищного фонда»
	509 152
	514 173,00
	514 173,00
	100
	+5 021,00

	МЦП «Развитие водоснабжения»
	210 000
	210 000,00
	210 000,00
	100
	-

	МЦП «Благоустройство территории Ермаковского сельского поселения"
	2 481 813,29
	2 905 793,00
	2 737 198,10
	94,2
	+255 384,81

	МП «Обеспечение доступным жильем населения Ермаковского поселения» 
	-
	-
	-
	-
	-

	МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Ермаковском сельском поселении Ярославской области»
	-
	-
	-
	-
	-

	МП «Социальная поддержка населения в Ермаковском сельском поселении»
	44 280,81
	100 000,00
	65 249,18
	62,25
	+20 968,37

	МЦП «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Ермаковского сельского поселения
	44 280,81
	100 000,00
	65 249,18
	62,25
	+20 968,37

	МП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении»
	14 843
	-
	-
	-
	-14 843,00

	МЦП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении»
	14 843
	-
	-
	-
	-14 843,00

	ВСЕГО
	6 988 752,59
	12 569 701,38
	12 056 138,03
	95,9
	+5 067 385,44


В отчетном году в поселении действовали муниципальные программы (муниципальные целевые программы), включенные в Перечень муниципальных программ Ермаковского сельского поселения, утвержденный Постановлением от 22.10.2018 г. № 97.1 (в редакции Постановления от 22.12.2020 г. № 115).

Проверкой установлено, что Администрацией осуществлялся контроль реализации муниципальных программ. Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлены отчеты о реализации муниципальных программ Ермаковского сельского поселения за 2021 год.

В отчетах о реализации муниципальных программ представлена оценка эффективности муниципальных программ и результативности проводимых программных мероприятий муниципальных целевых программ.

В основном реализация муниципальных программ и муниципальных целевых программ осуществлена с высокой степенью эффективности и показатели эффективности по этим программам составили более 90 %.

Согласно п. 7 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ Администрация осуществляла оценку эффективности (результативности) муниципальных программ на основании  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного Постановлением Администрации Ермаковского сельского поселения от 09.03.2016 г. № 29.
В результате анализа представленных данных исполнения бюджета поселения по муниципальным программам Контрольно-счетным органом    установлено:
- разработанные муниципальные программы предусмотрены для реализации в отчетном финансовом году и плановом периоде,

- в 2021 г. не предусматривалось финансирование мероприятий МП «Обеспечение доступным жильем населения Ермаковского сельского поселения», МП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении» и МЦП «Повышение безопасности жизнедеятельности населения Ермаковского сельского поселения».

- по сравнению с 2020 годом общий объем финансирования расходов муниципальных программ в 2021 г. увеличился на 5 067 385,44 руб., или на 72,5 %. В основном за счет увеличения финансирования расходов на реализацию МП «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении», МЦП «Благоустройство территории Ермаковского сельского поселения" и на МП «Экономическое развитие Ермаковского сельского поселения».

- в 2021 г. отмечается значительное уменьшение расходов по МЦП «Развитие и поддержка культуры, массового спорта и молодежной политики» на                             122 232,98 руб., или на 22,4 %.

· по результатам 2021 г. менее эффективной отмечена МЦП «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Ермаковского сельского поселения» (эффективность реализации МП составила 65,25 %).

Сравнительные показатели эффективности и результативности проводимых программных мероприятий по муниципальным программам, действующим на территории поселения в 2020 г. и 2021 г. на основании отчетов о реализации МП (МЦП) сформированы в Таблице 9.
Таблица 9
	МЦП
	Показатель эффективности МП (результативности МЦП), %
	Сравнение

2021 г. +, -               к 2020 г.

	
	2020 г.
	2021 г.
	

	МП «Создание условий для развития муниципальной службы и информатизация в Ермаковском сельском поселении»
	96,9
	84,29
	-12,61

	МЦП «Развитие муниципальной службы в Ермаковском  сельском  поселении»
	93
	100
	7

	МЦП «Развитие информатизации и информирование населения на территории Ермаковского сельского поселения»
	97,26
	82,66
	-14,6

	МП «Экономическое развитие Ермаковского сельского поселения»
	-
	95,65
	95,65

	МЦП «Эффективное управление муниципальной собственностью»
	-
	86,16
	86,16

	МЦП «Поддержка потребительского рынка в Ермаковском сельском поселении» 
	-
	100
	100

	МП «Обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Ермаковского поселения»
	99,99
	100
	+0,01

	МЦП «Повышение безопасности жизнедеятельности населения Ермаковского поселения»
	-
	-
	-

	МЦП «Обеспечение первичных мер  пожарной безопасности в границах населенных пунктов Ермаковского сельского поселения»
	99,99
	100
	+0,01

	МП «Развитие сельского хозяйства в Ермаковском сельском поселении»
	100
	100
	-

	МЦП «Развитие личных подсобных хозяйств на территории Ермаковского поселения»
	100
	100
	-

	МП «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении»
	95,55
	97,25
	1,7

	МЦП «Содержание и ремонт автомобильных дорог в населенных пунктах»
	95,92
	97,25
	1,33

	МЦП «Повышение безопасности дорожного движения»
	-
	97,25
	97,25

	МП «Развитие культуры, массового спорта и молодежной политики на территории Ермаковского сельского поселения»
	98,2
	92,06
	-6,14

	МЦП «Развитие и поддержка культуры, массового спорта и молодежной политики»
	98,2
	92,06
	-6,14

	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Ермаковского сельского поселения»
	94,35
	95,36
	+1,01

	МЦП «Содержание муниципального жилищного фонда»
	100
	100
	-

	МЦП «Развитие водоснабжения»
	100
	100
	-

	МЦП «Благоустройство территории Ермаковского сельского поселения"
	92,83
	94,2
	1,37

	МП «Обеспечение доступным жильем населения Ермаковского сельского поселения» 
	-
	-
	-

	МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Ермаковском сельском поселении ЯО»
	-
	-
	-

	МП «Социальная поддержка населения в Ермаковском сельском поселении»
	90,37
	65,25
	-25,12

	МЦП «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Ермаковского сельского поселения
	90,37
	65,25
	-25,12

	МП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении»
	98,95
	-
	-98,95

	МЦП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении»
	98,95
	-
	-98,95


Отмечается рост доли расходов бюджета, проводимых в рамках программных мероприятий в 2021 г., по сравнению с отчетными данными за 2020 год на 11,1 % (с 61,1 % в 2020 г. до 72,2 % в 2021 г.).
Проверкой установлено, что в 2021 г. согласно МЦП «Поддержка потребительского рынка в Ермаковском сельском поселении», утвержденной Постановлением от 01.02.2021 г. № 6 (в редакции Постановления от                22.09.2021 г. № 125), входящей в состав МП «Экономическое развитие Ермаковского сельского поселения» Администрацией поселения  предоставлялась субсидия по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты в общей сумме 141 606,38 руб., в т.ч. по кодам бюджетной классификации: подраздел 0412 целевой статьи 02201 72880 вида расходов 812 из средств областного бюджета в сумме 133 110,00 руб. и по кодам бюджетной классификации: подраздел 0412 целевой статьи 02201 42880 вида расходов 812 из средств софинансирования бюджета поселения в сумме 8 496,38 руб.

Финансирование расходов осуществлено в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями.

Обращаем внимание, что в 2021 г. расходы на предоставление субсидии на  возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты исполнены Администрацией по виду расходов 812 "Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией товаров), выполнением работ, оказанием услуг, подлежащие казначейскому сопровождению", что является нарушением п. 48.6.3.1. и п. 48.8.1.1. Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения".

Согласно Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н и Письма Минфина от 1 марта 2019 г. № 02-05-11/13905 расходы (операции) по предоставлению не участвующим в выполнении государственного задания юридическим лицам - поставщикам социальных услуг субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с предоставлением гражданам социальных услуг, отражаются по видам расходов:

631 "Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат" ( отражаются расходы бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление субсидий иным некоммерческим организациям на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат (в части субсидий некоммерческим организациям)), увязанному в целях бюджетного учета с подстатьей 246 "Безвозмездные перечисления некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство";
811 "Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг" (отражаются расходы бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг), увязанному в целях бюджетного учета с подстатьей 245 "Безвозмездные перечисления иным нефинансовым организациям (за исключением нефинансовых организаций государственного сектора) на производство".
Порядком предоставления юридическим лицам и (или) индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты Ермаковского сельского поселения, субсидии на возмещение части затрат по горюче-смазочным материалам при доставке товаров, утвержденным приложением к программе, казначейское сопровождение контрактов (соглашений) не предусмотрено.
Таким образом, при исполнении бюджета поселения в 2021 г. допущено нарушение принципа целевого характера бюджетных средств, установленного статьей 38 Бюджетного кодекса.
Непрограммные расходы:
Непрограммные расходы бюджета сельского поселения за 2021 г. исполнены в сумме 4 636 390,09 руб. при плановых назначениях в сумме              4 653 458,00 руб. То есть в отчетном году обязательства по непрограммным расходам бюджета были выполнены на 99,64 %.
Непрограммные расходы, исполненные в 2021 г., включают:

- расходы на функционирование Главы Ермаковского сельского поселения и Администрации исполнены в общей сумме 4 277 283,09 руб., или на 99,9 % к утвержденному плану.

Расходы на содержание Администрации исполнены в пределах норматива на содержание органов местного самоуправления поселения, утвержденного Постановлением Правительства ЯО от 24.09.2008 г. № 512-п "О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, иных лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих ЯО" для Ермаковского сельского поселения в сумме 4 359 000,00 руб. (с учетом дополнительного норматива расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме                             5,0 тыс. руб.).
-расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 95 458,00 руб.,

-расходы на межбюджетные трансферты бюджету района на переданные полномочия в общей сумме 263 649,00 руб., в том числе: передача полномочий  в части казначейского исполнения бюджета поселения в сумме 184 000,00 руб., передача полномочий КСО на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме 49 371,00 руб. и передача полномочий на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сумме               30 278,00 руб.
Проверкой установлено, что в 2021 г. исполнение бюджета Ермаковского сельского поселения по расходам осуществлялось в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями, включенными в сводную бюджетную роспись бюджета поселения.
В ходе внешней проверки осуществлен анализ расходов бюджета поселения по видам расходов бюджетной классификации.
Аналитическая информация по расходованию бюджетных средств в разрезе видов расходов бюджетной классификации расходов бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год представлена в Таблице 10.

Таблица 10
	Наименование
	Вид

расходов


	2021 г.
	Исполнение,

%

	
	
	Утверждено в бюджете
	Исполнено, 
руб.

	Струк-тура расходов,  %
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными  учреждениями
	100
	3 628 765,70
	3 628 765,70
	21,7
	100

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд
	200
	12 724 407,30
	12 249 690,74
	73,4
	96,3

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	150 000,00
	121 550,76
	0,7
	81

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	94 005,00
	94 005,00
	0,6
	100

	Межбюджетные трансферты
	500
	338 649,00
	338 649,00
	2
	100

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	277 332,38
	259 866,92
	1,6
	93,7

	Всего
	х
	17 223 159,38
	16 692 528,12
	100
	96,9


Проверкой установлено, что в 2021 г. большая часть бюджетных средств  или 73,4 % или в сумме 12 249 690,74 руб. были направлены на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения, проводимых в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями составили в сумме                    3 628 765,70 руб., что составляет 21,7 % от общего объема расходов бюджета поселения в отчетном финансовом году.

На социальное обеспечение и иные выплаты населению Администрацией Ермаковского сельского поселения было направлено 121 550,76 руб. бюджетных средств (0,7 % от общей суммы расходов бюджета).

В 2021 г. расходы бюджета поселения на межбюджетные трансферты   составили в сумме 338 649,00 руб. (2 % от общей суммы расходов бюджета) и расходы на иные бюджетные ассигнования в общей сумме 259 866,92 руб.                 (1,6 % от общей суммы расходов бюджета).

В 2021 г. направлено на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности бюджетных средств в сумме 94 005,00 руб., или 0,6 % от общей суммы расходов бюджета.
Согласно отчету об использовании средств резервного фонда Администрации Ермаковского сельского поселения, расходы за счет средств резервного фонда в 2021 г. не производились.

Объем резервного фонда, утвержденный в расходах бюджета на 2021 г. в сумме 15 000,00 руб. не использован.
На основании представленной бюджетной отчетности долговых обязательств поселения проверкой не установлено.
Дорожный фонд:
Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Ермаковского сельского поселения в отчетном году осуществлялось за счет средств дорожного фонда.

Согласно сведениям отчета по дорожному фонду за 2021 год в отчетном финансовом году расходы из средств дорожного фонда осуществлены в сумме                                     7 423 325,37 руб., в том числе за счет средств акцизов в сумме 1 258 657,08 и средств областного бюджета в сумме 6 164 668,29 руб.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ермаковского сельского поселения утвержден решением Муниципального Совета поселения от 20.11.2013 г. № 157, что соответствует           п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса.
Анализ направлений расходования средств дорожного фонда представлен в таблице 11:

Таблица 11
	Мероприятия
	Расходы дорожного фонда, руб.

	
	всего
	В т.ч.

	
	
	акцизы
	Областной бюджет

	Ремонт автомобильных дорог в границах поселения
	5 433 456,57
	114 259,40
	5 319 197,17

	Содержание
	1 782 646,8
	988 874,8
	793 772,00

	Строительный контроль выполненных работ
	107 248,00
	107 248,00
	-

	Экспертиза проектно-сметной документации
	29 000,4
	29 000,4
	-

	Кадастровые работы
	70973,6
	19274,48
	51699,12

	Итого:
	7 423 325,37
	1 258 657,08
	6 164 668,29


Согласно п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден решением о  бюджете поселения на 2021 г. в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета поселения, установленных от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет и иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа поселения, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.
Проверкой установлено, что в 2021 г. плановые назначения по акцизам, включаемым в дорожный фонд утверждены в сумме 1 448 460,00 руб. Фактически в отчетном году акцизов поступило в сумме 1 517 074,73 руб. (сверх плана на 68 614,73 руб.). При этом в отчетном году изменения в бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда не вносились и расходование средств дорожного фонда осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.

Поэтому рекомендуем средства акцизов в сумме 68 614,73 руб., не использованные в текущем финансовом году, распределить на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
Дефицит (профицит) бюджета поселения за 2021 год и источники его финансирования
Первоначально бюджет Ермаковского сельского поселения на 2021 год планировался бездефицитным (расходы = доходам).
В результате внесенных изменений в бюджет поселения, по состоянию на 31.12.2021 г. планируемый дефицит бюджета был увеличен и составил в сумме 300 805,38 руб.
Утвержденный объем дефицита соответствует сумме остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения. Таким образом размер планового дефицита бюджета поселения утвержденного на 2021 год не противоречит п. 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса и соответствует предельному допустимому значению.

Согласно статьи 96 Бюджетного кодекса в состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета включены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения в течение соответствующего финансового года.
Фактически бюджет поселения за 2021 год исполнен с профицитом в сумме 299 074,01 руб.
Порядок управления остатками средств на едином счете бюджета и порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета для проверки не представлен.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации Ермаковского сельского поселения за 2021 год
Главным администратором бюджетных средств, главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета Ермаковского сельского поселения является Муниципальное учреждение Администрация Ермаковского сельского поселения Ярославской области (код администратора - 811) - далее ГАБС.

В целях подготовки заключения Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации Ермаковского сельского поселения за 2021 год.

Бюджетная отчётность ГАБС сформирована и представлена для проверки по формам, утвержденным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. №191н (далее Инструкция № 191н).

Проверкой установлено, что раскрытие данных о фактах хозяйственной деятельности в бюджетной (бухгалтерской) отчетности ГАБС осуществлялось согласно действующей бюджетной классификации с учетом Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципов назначения, утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019 г. № 85н (далее - Приказ № 85н), кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов), утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2020 г. № 99н (далее - Приказ № 99н), а также Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 29.11.2017 г. № 209н (далее - Порядок № 209н).

Согласно отчет об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) сводная аналитическая информация о исполнении бюджета поселения за 2021 год приведена в таблице 12.

Таблица 12
	Администрация

Ермаковского сельского поселения (ГАБС)
	Исполнение бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 г., руб.

	
	План 
	Факт
	Не исполненные назначения

	Доходы бюджета
	16 922 354,00
	16 991 602,13
	-69 248,13

	Расходы бюджета
	17 223 159,38
	16 692 528,12
	-530 631,26

	Дефицит (-), профицит (+)
	-300 805,38
	+299 074,01
	+599 879,39


Бюджетная информация о доходах, расходах бюджета сельского поселения за 2021 финансовый год, представленная в годовой бюджетной отчетности ГАБС соответствует информации, представленной в отчете о исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год.
Проверкой установлено, что балансовая стоимость нефинансовых активов (основных средств) по бюджетной деятельности на 01 января 2022 г. составила в общей сумме 47 990 955,96 руб., то есть с уменьшением к началу года на                     1 538 635,11 руб., или на 3,1 %.
Амортизация основных средств составляет на конец отчетного года в сумме 46 355 974,31 руб., или 96,6 % от балансовой стоимости основных средств (высокая изношенность объектов основных средств).

За отчетный год остаточная стоимость основных средств уменьшилась на 207 840,00 руб. и составила на 01.01.2022 г. в сумме 1 634 981,65 руб.
Проверкой установлено, что по состоянию на 01 января 2022 г. по бюджетной деятельности числилась дебиторская задолженность в общей сумме 11 229 209,02  руб., в том числе:

· расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 9 342 000,00 руб.,

· расчеты с плательщиками налогов в сумме 1 646 948,31 руб. (просроченная),

· расчеты по доходам от операционной аренды в сумме 155 402,00 руб., в том числе долгосрочная 151 788,00 руб.,

· расчеты по услугам связи в сумме 4 728,79 руб., по коммунальным услугам в сумме 80 129,92 руб.

По состоянию на 01.01.2022 г. по Администрации числится кредиторская задолженность по расчетам с плательщиками налогов в общей сумме                         509 370,89 руб.
Проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности за 2021 год
Согласно п. 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 статьи 32 Положения о бюджетном процессе годовой отчёт об исполнении бюджета поселения за 2021 год и Проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения «Об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год» представлены в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района для внешней проверки  в установленные сроки (не позднее 1 апреля текущего года).

Состав документов и материалов, представленных в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района одновременно с отчетом, соответствует Стандарту внешнего муниципального финансового контроля, утвержденного распоряжением от 02.09.2016 г. № 18.

Бюджетная отчетность о исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за отчетный финансовый год и годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств - Администрации Ермаковского сельского поселения составлены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при принятии решения Муниципального Совета поселения от 23.12.2020 г.               № 61 «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Согласно п. 1 статьи 5 Бюджетного кодекса и в соответствии с п. 1 статьи 15 ФЗ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» представленная бухгалтерская отчетность сформирована за отчетный период с 1 января по             31 декабря 2021 г. включительно.
Бюджетная отчетность о исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год подписана Главой Ермаковского сельского поселения и Главным бухгалтером Администрации.
Бюджетная информация о исполнении бюджета поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета поселения за           2021 год в годовой бюджетной отчетности представлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

По составу бюджетная отчетность о исполнении бюджета поселения за              2021 г., представленная Администрацией поселения, состоит из форм годовой отчетности в соответствии с п. 11 Инструкции № 191н и п. 3 статьи 264.1 БК.
Представленная годовая бюджетная отчетность о исполнении бюджета поселения за 2021 год в соответствии с п. 3 статьи 264.1 БК РФ включает:
1) отчет об исполнении бюджета на 01 января 2022 г. (ф. 0503117);

2) баланс исполнения бюджета на 01 января 2022 г. (ф. 0503120);

3) отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2022 г. (ф. 0503121);

4) отчет о движении денежных средств на 01 января 2022 г. (ф. 0503123);

5) пояснительная записка.
В составе годовой отчетности об исполнении бюджета поселения на                 1 января 2022 г. в соответствии с п. 11.1 Инструкции № 191н Администрацией поселения также предоставлены:
-Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (0503130);

-Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

-Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

-Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-Пояснительная записка (ф. 0503160).
В отчетном году отражение операций с бюджетными средствами  поселения Администрация осуществляла на счетах бухгалтерского учета в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений утвержденным Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н.
Учетная политика для целей бюджетного учета утверждена Распоряжением от 29.12.2020 г. № 18.

При этом рабочий план счетов в составе учетной политики не утвержден в нарушение ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".
Пояснительная записка представлена по форме в соответствии с Инструкцией № 191н.

Проверкой установлено, что в представленном Отчете о исполнении бюджета Администрации на 1 января 2022 г. ф. 0503127 в разделе 1 «Доходы бюджета» в строке «Налоговые и неналоговые доходы» по коду дохода                     100 10000000000000000 в графе 4 «Утвержденные бюджетные ассигнования» показатель значится в сумме 1 488 460,00 руб., в графе 5 «Исполнено через финансовые органы» - сумма 1 517 074,73 руб. и в графе 8 «Исполнено итого» -                     сумма 1 517 074,73 руб., что соответствует аналогичным показателям по строке «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ». То есть общая сумма утвержденных бюджетных назначений и сумма исполнения (через финансовые органы и итого) по налоговым и неналоговым доходам в отчете ф. 0503127 на 1 января 2022 г. не отражена.
Завершение операций по исполнению бюджета поселения в 2021 году осуществлялось на основании Порядка завершения операций по исполнению бюджета Ермаковского сельского поселения в текущем финансовом году, утвержденным Распоряжением Главы Администрации поселения от               30.12.2021 г. № 26, что соответствует статье 242 Бюджетного кодекса РФ.
Достоверность представленных отчетных данных по доходам, расходам и  источникам финансирования дефицита бюджета поселения подтверждается отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств - МУ Администрации Ермаковского сельского поселения на 01 января 2022 г., а также отчетами УФК по Ярославской области (Отчет по поступлениям и выбытиям на 01.01.2022 г. (ф. по ОКУД 0503151), Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств на 01.01.2022 г. (ф. 0503124).
Информация, о исполнении бюджета поселения, представленная в проекте решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения «Утверждение отчета об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год» соответствует данным годового бухгалтерского отчета главного администратора бюджетных средств - Администрации Ермаковского сельского поселения, то есть представлена достоверно.

Выводы и предложения
Годовой отчёт об исполнении бюджета поселения для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетный орган в сроки, установленные п. 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и согласно Положения о бюджетном процессе.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения представлен проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения «Утверждение отчета об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год», иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета поселения и иные документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Отчет об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за                 2021 год содержит сведения об исполнении бюджета поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, применяемой в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения" и Приказа Минфина России от 08.06.2020 г. № 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)", что соответствует п. 4 статьи 264.1 и п. 1 статьи 18 БК РФ.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено:

В отчетном году бюджетная и налоговая политика сельского поселения  была направлена на эффективное управление доходами и источниками финансирования дефицита бюджета.

Бюджет поселения в общей сумме поступивших налоговых и неналоговых доходов за 2021 год исполнен с перевыполнением к запланированным назначениям на 0,41 %.

Доходы бюджета поселения за 2021 год исполнены в общей сумме                      16 991 602,13 руб., или на 100,41 % к уточненному плану бюджета поселения по доходам, утвержденному в общей сумме 16 922 354,00 руб..

В отчетном году в доходную часть бюджета поселения зачислены налоговые и неналоговые доходы в общей сумме 3 438 323,14 руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме 13 553 278,99 руб..

Основными источниками доходов бюджета поселения являлись межбюджетные трансферты вышестоящих бюджетов, земельный налог и налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ.

Расходы бюджета поселения за 2021 год профинансированы в общей сумме 16 692 528,12 рублей, что обеспечило исполнение бюджета поселения по расходам на 96,92 % от плановых бюджетных назначений, утвержденных в общей сумме 17 223 159,38 рублей.

В отчетном году Администрацией осуществлялось финансирование расходов в целях реализации 10 муниципальных программ развития Ермаковского сельского поселения, в состав которых входят 13 муниципальных целевых программ.

Фактически Администрацией исполнены бюджетные расходы на муниципальные программы поселения за 2021 г. в общей сумме                                   12 056 139,03 руб., или 95,9 % от утвержденных плановых бюджетных назначений на муниципальные программы.

По сравнению с 2020 г. общий объем финансирования расходов муниципальных программ в 2021 г. увеличился на 5 067 385,44 руб., или на  72,5 %. В основном за счет увеличения финансирования расходов на реализацию МП «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении», МЦП «Благоустройство территории Ермаковского сельского поселения" и на МП «Экономическое развитие Ермаковского сельского поселения».
Анализируя итоги выполнения муниципальных программ Контрольно-счетным органом установлено, что в 2021 г. реализация муниципальных программ осуществлялась Администрацией Ермаковского сельского поселения с высокой степенью эффективности и результативности.
Отмечаем, что в отчетном финансовом году высокий уровень исполнения выделенных бюджетных ассигнований достигнут по 6 из 13 действующих МЦП (100 % исполнение плановых показателей)(таблица 9).
Также высокий уровень эффективности (95 - 100 %) в 2021 г. отмечается по результатам реализации МЦП «Развитие личных подсобных хозяйств на территории Ермаковского сельского поселения» (уровень эффективности -                100 %), МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Ермаковского сельского поселения» - 95,36 % (в том числе МЦП «Содержание муниципального жилищного фонда» - 100 %, МЦП «Развитие водоснабжения» - 100 %, МЦП «Благоустройство территории Ермаковского сельского поселения» - 94,2 %), МЦП «Обеспечение первичных мер  пожарной безопасности в границах населенных пунктов Ермаковского сельского поселения» - 100 %, МЦП «Поддержка потребительского рынка в Ермаковском сельском поселении» - 100 %, МП «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении» - 97,25 % и другим.

Менее эффективной отмечена МЦП «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Ермаковского сельского поселения» (эффективность реализации МП составила 65,25 %).

В 2021 г. отмечается значительное уменьшение расходов по МЦП «Развитие и поддержка культуры, массового спорта и молодежной политики» на 122 232,98 руб., или на 22,4 %.

В отчетном году не предусматривалось финансирование мероприятий МП «Обеспечение доступным жильем населения Ермаковского сельского поселения», МП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении» и  МЦП «Повышение безопасности жизнедеятельности населения Ермаковского сельского поселения».

Расходы бюджета поселения на непрограммные мероприятия за 2021 год исполнены в общей сумме 4 636 390,09 руб., или на 99,64 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 4 653 458,00 руб., так как бюджетные назначения резервного фонда в отчетном году не расходовались.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета по расходам за 2021 год, фактов финансирования расходов бюджета сверх утвержденных бюджетных ассигнований не установлено.

Таким образом, бюджет Ермаковского сельского поселения по состоянию на 01 января 2022 г. исполнен с профицитом в сумме 299 074,01 рублей.

На 01.01.2022 г. по сравнению с предыдущим отчетным годом дебиторская задолженность снизилась до 11 229 209,02 руб., кредиторская задолженность снизилась до 509 370,89 руб.  

Годовая отчетность об исполнении бюджета поселения сформирована по состоянию на 01 января 2022 г. и представлена Администрацией для внешней проверки по формам согласно Инструкции № 191н.

Также установлено, что в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета Администрации Ермаковского сельского поселения на 1 января 2022 г.                       ф. 0503127 в разделе 1 «Доходы бюджета» не отражены общая сумма  утвержденных бюджетных назначений и сумма исполнения по строке «Налоговые и неналоговые доходы». Вместо необходимых показателей в строке продублированы показатели исполнения из строки «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ».

Поэтому рекомендуем Администрации поселения формирование отчета             ф. 0503127 осуществлять в соответствии с Инструкцией № 191н.

Учетная политика для целей бюджетного учета утверждена Распоряжением от 29.12.2020 г. № 18. При этом рабочий план счетов в составе учетной политики не утвержден в нарушение ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".
  В 2021 г. расходы на предоставление субсидии на  возмещению части затрат  организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты в рамках МЦП «Поддержка потребительского рынка в Ермаковском сельском поселении» в сумме                        141 606,38 руб. исполнены Администрацией по виду расходов 812 "Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией товаров), выполнением работ, оказанием услуг, подлежащие казначейскому сопровождению", в том числе средства областного бюджета в сумме 133 110,00 руб., средства бюджета поселения в сумме                        8 496,38 руб., что является нарушением п. 48.6.3.1. и п. 48.8.1.1. Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения" и является нарушением принципа целевого характера бюджетных средств, установленного статьей 38 Бюджетного кодекса РФ.

Обращаем внимание, что согласно Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н и Письма Минфина от 1 марта 2019 г. N 02-05-11/13905 расходы (операции) по предоставлению не участвующим в выполнении государственного задания юридическим лицам - поставщикам социальных услуг субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных с предоставлением гражданам социальных услуг, отражаются по видам расходов:

631 "Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат" ( отражаются расходы бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление субсидий иным некоммерческим организациям на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат (в части субсидий некоммерческим организациям)), увязанному в целях бюджетного учета с подстатьей 246 "Безвозмездные перечисления некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство";
811 "Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг" (отражаются расходы бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг), увязанному в целях бюджетного учета с подстатьей 245 "Безвозмездные перечисления иным нефинансовым организациям (за исключением нефинансовых организаций государственного сектора) на производство".
Порядок управления остатками средств на едином счете бюджета и порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета для проверки не представлен.
Достоверность показателей исполнения бюджета Ермаковского сельского поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета за 2021 год, представленных для утверждения в проекте решения Муниципального Совета поселения «Об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год» соответствуют показателям по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности о исполнении бюджета поселения и бухгалтерской отчетности Администрации поселения, составленными на 01 января 2022 г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Ермаковского  сельского поселения за 2021 год подтверждает достоверность основных показателей годового отчета об исполнении бюджета на 01.01.2022 г.

Формирование годовой отчетности о исполнении бюджета поселения за 2021 год осуществлялось в соответствии с нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и установленному порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района  рекомендует Администрации поселения рассмотреть заключение на отчет об исполнении бюджета Ермаковского сельского поселения за 2021 год и принять меры по исправлению и дальнейшему недопущению выявленных нарушений и недостатков.

Учитывая вышеизложенное, отчет об исполнении бюджета Ермаковского  сельского поселения за 2021 год соответствует в основном требованиям законодательства и может быть рекомендован к рассмотрению и утверждению  Муниципальным Советом Ермаковского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области.

Исполняющий обязанности Председателя
Контрольно-счетного органа

Пошехонского муниципального района                               Виноградова Н.В.

